Projekt zatozen projektu ustawy o Funduszu Telewizji Lokalnych

POTRZEBA | CEL REGULACIJI.

W Polsce dziata ponad 150 telewizji lokalnych, ktore oglada $rednio 5,2 miliona widzow (badania
Krajowego Instytutu Mediow). Popularnosé zawdzieczajg realizowaniu misji spotecznej, w tym
Zzaangazowaniu w sprawy lokalnych spotecznosci, propagowaniu regionalnej sztuki, sportu i
przedsiebiorczosci. Niejednokrotnie niosg interwencyjng pomoc w miejscowych sporach, takze z
witadzg publiczna. To takze miejsce startu dziennikarskiego uzdolnionych mtodych ludzi.
Wspotczesnie jednak telewizje lokalne borykaja sie z powaznymi problemami finansowymi. Z
zatozenia koncesjonowani nadawcy telewizyjni powinni utrzymywac sie przede wszystkim z emisiji
przekazéw handlowych, w tym reklam. Obecnie jednak zainteresowanie reklamodawcow
telewizjami lokalnymi jest juz niemal znikome. Preferowane sg stacje ogdlnopolskie lub ogtoszenia

internetowe.

Zwazywszy na doniostos¢ misji spotecznej realizowanej przez telewizje lokalne zasadne jest
podjecie dziatan, ktore zapewnig im dalsze funkcjonowanie. Proponuje sie zatem stworzenie
Funduszu Telewizji Lokalnych (Funduszu), ktory bytby panstwowym funduszem celowym, z
ktorego telewizjom lokalnym udzielane bytoby wsparcie finansowe dla realizacji misji spotecznej
takich nadawcéw, w postaci czesciowe] rekompensaty kosztu zatrudnienia pracownikow.

. SPOSOB REGULACI.

Fundusz zostanie powotany w drodze odrebnej ustawy (Ustawa o Funduszu Telewizji Lokalnych).
Opcjonalnie, Fundusz moze zosta¢ powotany w drodze wprowadzenia stosownych zapiséw do
ustawy juz istniejacej, np. ustawy o radiofonii i telewizji lub poprzez uchwalenie dedykowanej
ustawy. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, panstwowy fundusz celowy jest
instytucjg prawng tworzong wytacznie w drodze ustawy. Oznacza to, ze brak jest mozliwosci

utworzenia Funduszu w inny sposdb niz ustawg, np. w drodze rozporzadzenia.

. ZAKRES REGULACJI - PROPOZYCJE LEGISLACYJNE.

Zrédta finansowania. Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, przychody

panstwowego funduszu celowego pochodzg ze srodkéw publicznych (art. 29 ust. 2), przy czym

jedynym zrodtem przychodéw takiego funduszu (z wytaczeniem odsetek od rachunku bankowego

i darowizn) nie moze by¢ wytgcznie dotacja z budzetu panstwa. Stad tez proponuje sie, azeby

Srodki Funduszu pochodzity z nastepujacych, réznych zrédet:

1) czesci wptywow z opfat za udzielenie lub zmiane koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego lub telewizyjnego, pobieranych zgodnie z warunkami art. 40 ustawy o radiofonii i

telewizji;
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2) czesci wptywow z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 53-54 ustawy
o radiofonii i telewizji;

3) czesci  wptywow z optat za prawo do dysponowania czestotliwoéciami na cele
rozprowadzania lub rozpowszechniania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych,
pobieranych zgodnie z warunkami art. 185 ustawy Prawo telekomunikacyjne;

4)  czesci wptywow z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 209 ust. 1 pkt
9)-9b), 11) i 19a)-19b) ustawy Prawo telekomunikacyjne;

5) dotacji z budzetu panstwa;

6) darowizn, dobrowolnych wptat oraz zapiséw oséb fizycznych i prawnych, a takze $rodkdw
przekazanych przez fundacje;

7) odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw Funduszu.

Organ dysponujacy Funduszem. Zgodnie z wymogami art. 29 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym
dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej
ustawie. Proponuje sie, azeby ze wzgledu na cel przyswiecajacy regulacji, Funduszem
dysponowata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, wzglednie: minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Nadawca Lokalny - Program Lokalny. Kluczowe znaczenie bedg miaty odpowiednie definicje

,nadawcy lokalnego” oraz ,programu lokalnego”, albowiem to one bedg wyznaczaty krag

podmiotdw oraz nadawanych przez nich programoéw uprawnionych do otrzymania srodkéw z

Funduszu.

Proponuje sie wprowadzenie definicji ,Nadawcy Lokalnego” z nastepujacymi kryteriami

kwalifikacyjnymi (wymagane jest spetnienie ich tgcznie):

1) posiadanie statusu nadawcy w rozumieniu art. 4 pkt 5) ustawy o radiofonii i telewizji,

2) posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE lub (w przypadku oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowoéci prawnej) posiadanie siedziby na
terytorium UE. Takie okreslenie kregu podmiotéw uprawnionych z obszaru UE jest spdjne z
zasadami prawa uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych,
okreslonymi w ustawie o radiofonii i telewizji - art. 35 ust. 1 i 3. Pozwoli to zachowac
zgodnosc z przepisami prawa UE, w tym zasada niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowg (art. 18 TFUE) oraz zasada nieograniczania swobody przedsiebiorczosci obywateli
jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego - art. 49 i
nast. TFUE) . Réwnoczesnie, proponuje sie catkowite wytaczenie oséb zagranicznych spoza
panstw cztonkowskich w rozumieniu Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, do ktoérej to ustawy, m. in. w kontekscie mozliwosci uzyskania
koncesji na rozpowszechnianie programow telewizyjnych odsyta ustawa o radiofonii i telewizji
w art. 4 pkt 11) w zw. z art. 35 ust. 2;
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3) brak statusu jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy o finansach
publicznych;

4) dysponowanie wazng koncesjg wydang przez KRRIT na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego na terytorium Polski w okresie co najmniej 24 miesiecy poprzedzajacych
wystgpienie o wpis na liste nadawcdw lokalnych;.

5) co najmniej 50% czasu nadawania programu w ciggu miesigca w godzinach 6-23 stanowig
audycje z zakresu tematyki lokalnej (odnoszacej sie do miejscowosci objetych zasiegiem
nadawania). Przy czym do audycji o tematyce lokalnej zalicza sie rézne rodzaje i gatunki
telewizyjne, w ktorych prezentowane beda aktualne wydarzenia i problemy (m.in. spoteczne,
polityczne, gospodarcze, kulturalne, artystyczne, sportowe) dotyczace lokalnej spotecznosci,
kultura i historia regionu, uzyteczne informacje lokalne. Tematyka lokalna w podobny sposdb
byta juz niejednokrotnie okreslana w decyzjach KRRIT w sprawie przyznawania koncesji na
rozpowszechnianie programow o zasiegu regionalnym, lokalnym.

Zdefiniowany zostanie takze ,program lokalny”, jako rozpowszechniany na podstawie koncesji,

udzielonej na obszar mniejszy niz ogdlnopolski, program telewizyjny, w ktérym co najmniej 50%

czasu nadawania w ciggu miesigca w godzinach 6:00-23:00 stanowig audycje o tematyce lokalnej.

Zasady otrzymywania wsparcia ze $rodkéw Funduszu. Proponuje sie, azeby ze $rodkow Funduszu
przyznawana byta i wyptacana refundacja kosztéw poniesionych przez Nadawce Lokalnego na
zatrudnienie (na podstawie jakiegokolwiek stosunku prawnego) osoby uczestniczacej w procesie
powstawania materiatu telewizyjnego, w tym w szczegdlnosci (ale nie wytgcznie) dziennikarza,
redaktora lub redaktora naczelnego w rozumieniu Prawa prasowego (zgodnie z art. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji, do rozpowszechniania programoéw telewizyjnych stosuje sie przepisy ustawy

Prawo prasowe), w skrocie nazywanej: Pracownikiem.

Kwota refundacji. Refundacja bedzie wyptacana co miesiac, z dotu, w wysokosci odpowiadajacej
rownowartosci kwoty catkowitego kosztu zatrudnienia Pracownika przy minimalnym miesiecznym
wynagrodzeniu za prace (tj. wynagrodzenia brutto z uwzglednieniem wszelkich naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Przy minimalnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto od stycznia 2024 r. (4242
zt) koszt taki bedzie wynosit szacunkowo 5110,76 zt). Rekompensata moze by¢ objetych nie
wiecej niz szesciu Pracownikow danego Nadawcy Lokalnego, spetniajacych kryteria kwalifikacji do

uzyskania rekompensaty.

Limit refundacji. Proponuje sie wprowadzenie zatozenia, iz limit szesciu Pracownikéw dotyczy

Jednego przedsiebiorstwa” w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji Europejskiej w sprawie
stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (art.
2 ust. 2 - zatwierdzony projekt nowego rozporzadzenia, planowane wejscie w zycie: 1 stycznia
2024 r.), tj. rozumianego jako: wszystkie jednostki gospodarcze, ktére pozostajg w co najmnigj

jednym z nastepujacych stosunkow:
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(a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszo$¢ praw
gtosu akcjonariuszy lub wspolnikow;

(b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwota¢ wiekszoé¢ cztonkdw
organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej;

(c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujagcy wptyw na inng jednostke
gospodarczg zgodnie z umowa zawarta z tg jednostka lub postanowieniami w jej akcie
zatozycielskim lub umowie spoftki;

(d) jedna jednostka gospodarcza, ktéra jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej jednostce
gospodarczej, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami lub
wspolnikami tej jednostki, wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy lub wspdlnikéw tej jednostki.
Przy czym jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkdw, o ktorych mowa
w lit. a)-d), poprzez co najmniej jedna inng jednostke gospodarcza rowniez sa uznawane za
jedno przedsiebiorstwo.

Procedura wyptat ze s$rodkéw Funduszu. Proponuje sie okreSlenie zasad przyznawania
rekompensat w sposob zblizony (przy czym uproszczony, stosownie do zdecydowanie mniejszej
skali wsparcia w ramach niniejszej regulacji) do tych, jakie okreslone zostaty dla dofinansowania z
tytutu zatrudnienia osob niepetnosprawnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0so6b niepetnosprawnych. Rekompensata bytaby zatem wyptacana na podstawie wniosku
Nadawcy Lokalnego sktadanego do organu dysponujagcego Funduszem (wniosek bedzie mozna
sktada¢ pisemnie lub drogg elektroniczng za pomocg platformy ePUAP). Do wniosku zataczana
bedzie informacja o zatrudnieniu Pracownikow objetych wnioskiem o przyznanie Refundacji.
Celem usprawnienia procesu proponuje sie wprowadzenie systemu jednorazowej weryfikacji
kryteriow kwalifikujacych Nadawce Lokalnego do skorzystania wsparcia z Funduszu, po ktorej
nastapi wpis na liste Nadawcow Lokalnych prowadzong przez MKIDN. Nadawca Lokalny bytby
zobowigzany do niezwtocznego zawiadomienia organu dysponujgcego Funduszem o wszelkich
zmianach mogacych mie¢ wptyw na jego uprawnienia do korzystania ze wsparcia Funduszu, pod
rygorem utraty otrzymanych rekompensat wraz z odsetkami.

V. KOSZT.

Szacuje sie, ze uprawnionych do ubiegania sie o $rodki z Funduszu bedzie okoto 150 Nadawcow
Lokalnych. Zaktadajac, iz kazdy z nich bytby uprawniony do otrzymania rekompensaty za
maksymalnie 6 Pracownikdéw, roczny budzet Funduszu powinien wynies¢ maksymalnie 55 196
208 zt (12 miesiecy x 5110,76 zt x 150 wnioskéw x 6 Pracownikéow). Zwazywszy na zaktadang
jednorazowa weryfikacje uprawnien kwalifikujgcych Nadawce Lokalnego do otrzymania wsparcia,
koszt obstugi comiesiecznych wyptat z Funduszu powinien zamknac¢ sie w okoto 3% rocznego
budzetu (dane wytacznie szacunkowe).

V. ZGODNOSC REGULACIJI Z PRAWEM UE, NOTYFIKACJA.
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Proponowane regulacje sg zgodne z prawem UE, w szczegdlnosci w zakresie zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoé¢ panstwowg (art. 18 TFUE) oraz w zakresie zakazu
ograniczania swobody przedsiebiorczosci obywateli jednego panstwa cztonkowskiego na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego (art. 49 i nast. TFUE). Zaktadana pomoc jest takze
zgodna z rynkiem wewnetrznym i nie powinna kwalifikowac sie jako pomoc w rozumieniu art. 107
ust. 1 i nast. TFUE. Przepis ten ogranicza swobode Panstw Cztonkowskich w przyznawaniu
pomocy wytacznie do takich przypadkow, w ktorych wptywa ona na wymiane handlowa miedzy
Panstwami Cztonkowskimi. Pomoc z Funduszu w zaden sposdb wptywu takiego nie wywrze -
jest ona bowiem skierowana na wsparcie matych telewizji lokalnych, o scisle lokalnym,
regionalnym charakterze tematycznym. Dodatkowo - warunki uzyskania wsparcia z Funduszu sg
identyczne zarowno dla nadawcow polskich, jak dla nadawcéw z obszaru catej UE (o ile oczywiscie
prowadzg lub chcieliby prowadzi¢ w Polsce takg dziatalnos¢ lokalng, kwalifikujacg sie do uzyskania
wsparcia).

Niezaleznie jednak od powyzszego warto wskaza¢, ze nawet gdyby regulacje dot. Funduszu mogty
kwalifikowac sie jako pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, to nie wymagatyby nawet
procedury notyfikacyjnej z uwagi na mata skale wsparcia. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2
Rozporzadzenia Komisji UE nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis: catkowita
kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie
moze przekroczy¢ (od dnia 1 stycznia 2024 roku) 275 000 EUR, w okresie trzech lat
podatkowych. Regulacje o Funduszu wesztyby w zycie najwczesniej w 2024 r. - nie zostanie zatem
przekroczony prog 275.000 euro pomocy dla jednego Nadawcy Lokalnego w przeciggu trzech lat.
Zaktadajac bowiem przyktadowo, ze dany Nadawca Lokalny skorzystatby z pomocy dla 6
Pracownikow, to w przeciagu trzech lat otrzymatby 1 103 924,16 zt, co stanowi 238 892,92 euro
- wedle kursu 1 EUR = 4,6210 PLN. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 1 powotywanego
rozporzadzenia (projekt): ,Uwaza sie, ze Srodki pomocy nie spetniajg wszystkich kryteridw
okreslonych w art. 107 wust. 1 Traktatu i dlatego sg zwolnione z wymogu zgtoszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli spetniajg warunki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu”. Juz zatem chociazby z uwagi na mniejszg skale wsparcia, wytgczone bytyby
obowiazki notyfikacyjne do Komisji, przewidziane w art. 108 TFUE.
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